SURINAME (Klasse 2)

Suriname is een bestemmings-, bron- en doorvoerland voor kinderen, vrouwen en mannen die het
voorwerp zijn van mensenhandel, in het bijzonder van omstandigheden van dwangarbeid en commerciéle
seksuele exploitatie. Vrouwen uit Suriname, Brazili€, Guyana, en de Dominicaanse Republiek zijn
kwetsbaar voor gedwongen prostitutie in de Surinaamse commerciéle sekshandel. Er waren ook
meldingen van minderjarige Surinaamse meisjes in de prostitutie in Frans Guyana. Slachtoffers van
mensenhandel voor arbeid waren vaak mannen afkomstig uit Suriname, Vietnam, Indonesié, China en
Haiti. Slachtoffers werden gedwongen om te werken in fabrieken, de visindustrie, en de landbouw.
NGO's en de overheid hebben aangegeven dat meisjes en jongens worden gebruikt voor prostitutie in de
omgeving van mijnwerkerskampen in het binnenland van Suriname. NGO’s hebben ook aangegeven dat
ook in Paramaribo kinderen worden gebruikt voor prostitutie. De groeperingen die het meest kwetsbaar
zijn voor mensenhandel zijn onder meer Marrons, Indianen, Chinese inwoners van Suriname en andere
buitenlandse gastarbeiders. Ook kinderen die werken in informele stedelijke sectoren en goudmijnen

waren eveneens kwetsbaar voor dwangarbeid.

De Surinaamse regering leeft de minimumnormen voor de eliminatie van mensenhandel niet volledig na,
maar spant zich wel in belangrijke mate in om zulks te doen. De regering heeft het probleem van
mensenhandel in Suriname erkend en heeft, nicttegenstaande aanzienlijke budgettaire beperkingen,
verbetering getoond in de vervolging van mensenhandelaren. De identificatie van en steunmechanismen
voor slachtoffers waren zwak. Hoewel door regeringsfunctionarissen activiteiten werden ondernomen ter
bevordering van de publieke bewustwording, bestond er gedurende de reportageperiode nog geen

publieke bewustwordingscampagne en mensenhandel-hotline op nationaal niveau.

Aanbevelingen voor Suriname: krachtig onderzoek en vervolging van regeringsfunctionarissen, die naar,
verluidt mensenhandel vergemakkelijken; het instellen van voorzieningen voor juridische alternatieven
voor uitzetting van slachtoffers naar landen, waar zij bloot zouden staan aan vergelding of ontbering; het
aanbrengen van veranderingen in het strafrecht, teneinde zeker te stellen dat alle geidentificeerde
slachtoffers niet onterecht worden gevangengezet, beboet, of op andere wijze bestraft, enkel voor
onwettige handelingen die een direct gevolg zijn van mensenhandel; het creéren van opleidingen voor
politie- en immigratiepersoneel met betrekking tot de identificatie en behandeling van slachtoffers van
mensenhandel met gebruikmaking van benaderingen, waarbij de behoeften van de slachtoffers centraal
staan; zorgen dat slachtoffers worden aangemoedigd, maar niet gedwongen om deel te nemen aan
onderzoeken en vervolgingen van mensenhandel — een manier om dit te doen is door middel van het
aanstellen van slachtoffer-getuige codrdinatoren binnen het politie apparaat; overwegen om in

samenwerking met NGO's of internationale organisaties een nationale anti-mensenhandelcampagne op te



zetten die gericht is op slachtoffers, het groter publiek, potentiéle klanten van de sekshandel en uitbaters
van dwangarbeid; het onderzoeken van mogelijkheden voor een hotline voor slachtoffers van
mensenhandel en het groter publieck om mensenhandel te rapporteren aan de overheid: overwegen om een
nationaal anti-mensenhandel actieplan te ontwikkelen dat partnerschappen omvat ter voorkoming van

mogelijk kindersekstoerisme.

Vervolging

De regering van Suriname heeft in het afgelopen jaar vorderingen getoond in de vervolging van
mensenhandelaren. Suriname verbiedt alle vormen van mensenhandel bij een amendement van haar
Wetboek van Strafrecht van 2006, dat gevangenisstraffen van vijf tot 20 jaar voorschrijft, welke
voldoende stringent zijn en vergelijkbaar met de strafmaat voor andere ernstige delicten. Het Openbaar
Ministerie heeft twee arrestaties gemeld van vermoedelijke sekshandelaren gedurende de
rapportageperiode en tien vervolgingen voor mensenhandel - drie daarvan hadden betrekking op
gedwongen prostitutie en zeven hadden betrekking op dwangarbeid. Drie handelaren in mensen voor seks
en drie voor dwangarbeid werden gedurende de rapportageperiode veroordeeld, vergeleken met een totaal
van slechts drie veroordelingen voor mensenhandel in het voorgaande jaar. De gemiddelde
gevangenisstraf die aan deze veroordeelde mensenhandelaren werd opgelegd, was ongeveer 19 maanden -
twee mensenhandelaren hoefden, hangende hoger beroep, slechts tweederde van hun straf uit te zitten,
maar er waren geen voorwaardelijke veroordelingen. De politie continueerde een speciale eenheid voor de
bestrijding van mensenhandel; er waren evenwel niet voldoende fondsen beschikbaar om onderzoek in te
stellen naar beschuldigingen van mensenhandel in verband met illegale goudmijnen in het oerwoud in het
binnenland. Hoewel er melding was dat sommige ambtenaren mensenhandel vergemakkelijkten door geld
en gunsten te accepteren in ruil voor documentatie voor illegale migranten, heeft de regering vastgesteld

dat soortgelijke beweringen met betrekking tot twee hoge functionarissen ongegrond waren.

Bescherming

De regering heeft geen merkbare vorderingen laten zien in het zeker stellen dat slachtoffers van
mensenhandel toegang kregen tot beschermingsvoorzieningen. De politie inspecteerde regelmatig
plaatsen waar slachtoffers van mensenhandel aangetroffen zouden kunnen worden, zoals massagesalons
en bordelen, maar gedurende de rapportageperiode heeft de regering slechts twee slachtoffers van
mensenhandel geidentificeerd. Een hooggeplaatste regeringsfunctionaris en een NGO hebben de
bezorgdheid uitgesproken dat immigratieambtenaren geen effectieve proactieve procedures voor
slachtofferidentificatie hebben gehanteerd. De anti-mensenhandel werkgroep heeft een handboek
geschreven als leiddraad voor functionarissen bij het identificeren van slachtoffers en het verwijzen van
slachtoftfers naar plaatselijke particuliere instellingen; vanwege budgettaire restricties was de regering

evenwel niet in staat om financiéle steun te geven voor een opvangcentrum voor slachtoffers van



mensenhandel, noch verleende zij financié€le steun aan NGO's die in slachtofferzorg voorzien. Hoewel de
regering niet heeft laten zien dat geidentificeerde slachtoffers van mensenhandel systematisch worden
doorverwezen naar NGO's die zorg bieden, hielp de politie sommige slachtoffers op een ad-hoc basis bij
het vinden van huisvesting. Tot nog toe zijn er geen formele mechanismen in het leven geroepen om
buitenlandse slachtoffers wettelijke alternatieven te bieden, waardoor zij permanent in Suriname kunnen
blijven. De regering stelde dat zij slachtoffers aanmoedigde om te helpen bij de vervolging van
mensenhandelaren; het rechtssysteem vereist evenwel dat buitenlandse slachtoffers in Suriname blijven
tot hun beédigde verklaringen aan een gerechtshof kunnen worden voorgelegd en een rechter hun
repatri€ring fiatteert. Gedurende deze hele periode krijgen de slachtoffers geen tijdelijke rechtspositie en
kunnen zij geen werk zoeken. Dit beleid zou mogelijk fundamentele rechten kunnen onthouden aan de
slachtoffers en hen onder druk zetten om getuigenverklaringen te geven. Het Wetboek van Strafrecht van
Suriname bevat geen specifieke bepalingen die zeker stellen dat slachtoffers niet worden gestraft voor
onwettige handelingen die het resultaat zijn van hun ervaringen met mensenhandel; in de praktijk waren
er echter geen meldingen dat de overheid geidentificeerde slachtoffers heeft bestraft voor onwettige
handelingen. De regering verzorgde in het afgelopen jaar geen nieuwe opleidingscursussen voor politie,
officieren van Justitie, rechters, of andere functionarissen ten behoeve van het identificeren van

mensenhandel, maar heeft in het verleden wel in dergelijke opleidingen voorzien.

Preventie

De regering heeft matige vooruitgang geboekt in haar pogingen om mensenhandel te voorkomen. Als een
positieve stap hebben regeringsfunctionarissen erkend dat mensenhandel een ernstig probleem is in
Suriname. De overkoepelende anti-mensenhandel werkgroep van de regering, onder leiding van de
hoofdofficier van Justitie, codrdineert de anti-mensenhandel activiteiten van de regering en zette een
voorlichtingscampagne voort die gericht is op het voorlichten van verschillende groeperingen, waaronder
journalisten, godsdienstige groeperingen, overheidsinstellingen, jongerenorganisaties, vakbonden,
bordeelhouders en NGO's door het geven van lezingen. De sectie mensenhandel van de politie verzorgde
een handreikingsprogramma in Benzdorp, een goudwinningsgebied waar voornamelijk Brazilianen
verblijven. Er is geen nationaal actieplan tot bestrijding van de mensenhandel in Suriname, maar de
werkgroep heeft aanbevelingen voor het bestrijden van de mensenhandel gedaan aan het Ministerie van
Justitie en Politie. Er is geen hotline voor de burgerij of potentiéle slachtoffers om mensenhandel te
melden bij de overheid. De regering heeft geen maatregelen getroffen om de vraag naar commerciéle
seksuele activiteiten terug te dringen, die nog steeds groot is volgens de regering en een NGO. Sinds 2007
heeft de overheid meer dan 3000 mensen zonder geboortebewijs geidentificeerd, waardoor zij kwetsbaar
zijn voor mensenhandel. De overheid heeft het binnenland regelmatig bezocht om mensen te helpen bij

het invullen van de formulieren voor de vereiste documentatie.



